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De mi consideracion:

Reciba un cordial y respetuoso saludo desde mi despacho.

Consciente del compromiso que mantiene la Asamblea Nacional con una gestion publica
responsable, transparente y eficiente, me dirijo a usted para presentar el Proyvecto de Ley
Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) para la Gestion Responsable, una propuesta normativa
orientada a esclarecer y facilitar procesos reglados en el COOTAD, asi como a implementar
medidas que garanticen procedimientos uniformes y céleres que aseguren el derecho a la
comunicacion de los ciudadanos.

El proyecto de ley se presenta en virtud del articulo 134, numeral 1 de la Constitucién de la
Repiiblica, en concordancia con el articulo 54, numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, que faculta a las y los asambleistas a presentar proyectos de ley con el respaldo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Adjunto a este memorando se encuentra el texto del proyecto de ley, las firmas de respaldo
y la ficha de verificacion de alineacion del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo exige la normativa vigente.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, me permito
solicitar se disponga el tramite correspondiente conforme al articulo 55 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. §

‘.-EE%I,
Con sentimientos de distinguida consideracion. ASAMBLEA NACIONA]

Atentamente, No. de tramiite:
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Fecha recepcion 2025-10-06 11:50
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Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) para la Gestién
Responsable

Exposicion de Motivos

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) constituye el marco juridico fundamental para el ejercicio de las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados. No obstante, a lo largo de
su aplicacién se han identificado vacios, contradicciones y practicas abusivas que han
derivado en inseguridad juridica, obsticulos al despliegue de infraestructura
estratégica y perjuicios econémicos significativos para la ciudadania y para los propios
gobiernos auténomos descentralizados.

Este Proyecto de Ley propone aclarar cuestiones medulares para favorecer el ejercicio
de derechos de los ciudadanos particularmente su derecho a la comunicacion, a través
de crear mecanismos homogéneos para facilitar el acceso al régimen de
telecomunicaciones. De la misma manera, busca evitar que se generen deudas que
tornen insostenible la labor de los gobiernos auténomos, facilitar la gestion de
aeropuertos para fortalecer la movilidad, comercio, turismo, asi como derechos
constitucionales y finalmente, establecer responsabilidad en la gestiéon de coactivas
para prevenir deudas millonarias por parte de gobiernos auténomos que generan
déficit a las siguientes administraciones e impiden la administracién de recursos.

Todo esto guarda relacion causal de temética y materia al referirse a las competencias
y facultades regladas en el C6digo Organico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

El presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria al COOTAD para la Gestidén
Responsable tiene como finalidad atender estos problemas mediante reformas
orientadas a clarificar competencias, fortalecer la seguridad juridica y garantizar un
ejercicio mas eficiente de las atribuciones de los gobiernos locales. En este marco, se
propone asegurar el pleno goce de derechos ciudadanos, particularmente el derecho a
la comunicacién, mediante la creacién de mecanismos homogéneos que faciliten el
acceso y el ordenamiento en materia de telecomunicaciones.

De igual manera, la iniciativa busca prevenir la generacién de deudas que tornen
insostenible la gestion financiera de los gobiernos autonomos, para tal efecto, establece
reglas claras que aseguren una administracién responsable de los recursos publicos.
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También plantea optimizar la gestion de los aeropuertos para que se constituyan en
verdaderos motores de movilidad, comercio y turismo, al tiempo que se garantiza el
cumplimiento de derechos constitucionales vinculados a la conectividad, desarrolloy a
una gestion responsable. Finalmente, se introduce una regulacién mas precisa en temas
de coactivas, con el propésito de establecer responsabilidades concretas y evitar que la
acumulacién de deudas millonarias comprometa a las administraciones futurasy limite
su capacidad de gobernar.

En su conjunto, estas reformas guardan plena coherencia tematica y material, al
referirse directamente a las competencias y facultades reguladas en el COOTAD y
constituyen un paso necesario hacia un régimen territorial mas claro, responsable y
orientado al bienestar ciudadano.

1. Antecedentes del problema y necesidad social

1.1. Telecomunicaciones

En primer lugar, en materia de telecomunicaciones, la Constitucion de la Repblica del
Ecuador reconoce a este sector como estratégico y, por tanto, de competencia exclusiva
del Estado central. El articulo 261 determina expresamente que: “[e]l Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos (..)". Asi
también reconoce el derecho de las personas y colectividades a acceder a una
comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa en todos los
ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma, asi como al acceso
universal a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

El articulo 17, niimero 2 del cuerpo ibidem impone al Estado la obligacion de fomentar
la pluralidad y diversidad en la comunicacion, por ende, sefiala que: “facilitara la
creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacién, en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho
acceso o lo tengan de forma limitada (...)".

Pese a este marco constitucional, en la practica se ha evidenciado que el ente rector en
materia de telecomunicaciones -Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacién- establece los requisitos necesarios para el despliegue e instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones; sin embargo, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales expiden ordenanzas que adicionan requisitos. De hecho,
en algunos casos, crean o incrementan tributos que exceden los limites fijados por el
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Estado central. Estas practicas han derivado en conflictos de competencias, en barreras
al despliegue de redes y en una afectacién directa al derecho ciudadano de acceso a la
comunicacion y a las tecnologias de la informacién.

La propia Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones y ha
declarado la inconstitucionalidad de varias de estas ordenanzas por transgredir
principios tributarios como la equidad, transparencia y no confiscatoriedad (Aquello se
podra observar en el cuadro inferior relativo a tasas municipales). Estas decisiones
evidencian la necesidad urgente de dotar al COOTAD de normas claras y uniformes que
eviten la proliferacién de disposiciones locales contrarias al régimen constitucional y
que garanticen, al mismo tiempo, la seguridad juridica para el despliegue de
infraestructura estratégica en telecomunicaciones.

Con esta reforma se pretende evitar la dispersion de ordenanzas municipales y
provinciales que generan barreras al despliegue de infraestructura, cobros
desproporcionados y requisitos antitécnicos que afectan directamente el derecho
ciudadano a la conectividad y la reduccion de la brecha digital. Resulta indispensable
armonizar el COOTAD con la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, de modo que se
garantice un régimen uniforme, responsable, con tramites simplificados, permisos
ambientales unicos y costos ajustados al principio de recuperacién de costos.

1.2. Tasas municipales y gestion aeroportuaria

Respecto de las tasas municipales se ha constatado que en ocasiones estas se configuran
como instrumentos de recaudacion encubierta, desvinculadas de los costos reales de
los servicios o actividades que las originan. El Proyecto de Ley incorpora una definicién
precisa, técnica y juridica de tasa, con base en los principios de provocacién,
equivalencia y recuperacién de costos, para evitar que se conviertan en una fuente de
lucro para los gobiernos auténomos.

Esta definicion se sustenta en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que refiere
que “las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal. Asi, esta Corte
ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan porque su hecho generador
consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser: (i) la prestacién de un
servicio publico colectivo en el marco de las competencias de los 6rganos
correspondientes; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacién privativa de un bien
de dominio publico; o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa
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individualizada”.! De esta manera, se asegura que la carga al contribuyente sea
proporcional al servicio recibido o al uso de bienes publicos.

Esta reforma se convierte en fundamental si se considera precisamente cémo los
gobiernos auténomos establecen tasas contrarias a principios constitucionales, mismas
que luego son declaradas inconstitucionales por la Corte Constitucional. Para
ejemplificar, sefialo unos pocos casos:

Nimero de sentencia
constitucional

Decision de la Corte

Ordenanza municipal declarada
inconstitucional y Gobierno
Autonomo Descentralizado

Sentencia 048-16-SIN-
CE

Declarar la
inconstitucionalidad
por el fondo del
articulo 2 la ordenanza
objeto del presente
analisis.

Ordenanza sustitutiva e reguia

soporie de ante nasy st resiructura

relacionada para ‘el servicio mévil
avanzado (SMA).

ton Santa

."fi. L

Sentencia 051-15-SIN-
CcC

Aceptar la demanda de
inconstitucionalidad
planteada.

eguia la implantacion

is de soportes de

o movil

[R1el ]

Sentencia 003-18-SIN-
€C

Aceptar la demanda de
inconstitucionalidad

por el fondo, planteada
por el representante de
la compafiia OTECELS. A.

Ord pal, Suplemento del
Reglstro Oficial N ° 433 de 25 de abrll
de 2011 pa a reguls

de

de soporte {iif
tictura relacionada

vil Avanzado, SMA.

Autdnomo  del

Sentencia 020-17-SIN-
CcC

Aceptar parcialmente
la demanda de
inconstitucionalidad.

dtutiva que regula la
cups acion dc; c.sgcmﬁ

(*1

fa colocacién de e\irmi ras, ;mstos Y
rienecientes a
juridicas

tendido de redes pe
Dersonds
privadas.

naturales o

Puerto

del canton

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 46-18-IN/23, 06 de septiembre de 2023, parr. 52.
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Sentencia 25-16-IN/21

Se acepta parcialmente
la accion piblica de
inconstitucionalidad.

Se verifica que los
articulos 12 y 13 son

contrarios a los
principios
constitucionales de

equidad, transparencia y
no confiscatoriedad.

a implantacion
soporte de

i uctura relacionada

l Ser\ncm Mévil Avanzado, SMA.

{iﬂ

Sentencia 14-17-IN/22

La Corte Constitucional
declara la
inconstitucionalidad
de los articulos 15, 16 y
17 de la ordenanza, por
contravenir los
principios de equidad y
no confiscatoriedad.

raestructuras
con el servicio movil
{QMAE. postes v tendidos de
"senas
naturalesy ju *zdﬁma privadas y crea la
tasa para la construccion de la segunda
fase de la obra de alcantarillado
sanitario integral del cantén Quevedo”

1ada

avanzado

redes  pertenecientes a  per

izado

Sentencia 65-17-IN/21

La Corte declara la
inconstitucionalidad

de las normas
impugnadas por
contravenir los

principios de equidad y

1 k’g.,mg.ﬁ i

ras fije -'?fc

tru tu
sv'io'\rn.

nanza 10-201 E que
nentacién de estruct
soporte de antenas y su i
relacionada para el

Avanzado (SMA)

inconstitucionalidad,

no confiscatoriedad. Gobi
Mu i de Lo
Sentencia 34-16-IN/21 | La Corte acepta | Ordenanza que reguia la implantacién
parcialmente la accién | v funcienamiento de  estaciones
publica de | radioeiéctricas, centrales fijasy de base

de los servicios filo y mévil terrestre de
radioc v telecom L-.me,aa iones, servicio
movil avanzade {(SMA} v proveedores
de internet.

Gobierno Al tonomo Descentralizado

Municipal del 1 Guabo.

L(‘?x

Sentencia 27-16-IN/21

Se resuelve aceptar la
accion  publica de
inconstitucionalidad.

Ordenanza St itiva que regula la
implantacién de estructuras fijas de

soporte de antenas e infraestructura
relacionada con el Servicio Mdévil
Avanzado.
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Sentencia 30-16-IN /21 | La Corte resuelve
aceptar parcialmente la
accion

Como se ha evidenciado, diversos gobiernos auténomos descentralizados (GAD) han
creado tasas que no cumplen con los requisitos constitucionales. La Corte
Constitucional, en sus pronunciamientos, no solo ha declarado la inconstitucionalidad
de dichas disposiciones, sino que incluso las ha calificado como confiscatorias.

Estas practicas afectan directamente el derecho a la propiedad de los sujetos pasivos

de la tasa y generan un circulo vicioso de perjuicios gravisimos: una vez declarada
la_inconstitucionalidad de la ordenanza, en muchos casos resulta obligatorio
devolver los valores recaudados, lo que produce un déficit econémico que suele
recaer _en las nuevas administraciones de los gobiernos auténomos
descentralizados, ¢ iend tenibilidad financiera. Paralelamen

la imposicién de requisitos v cargas desproporcionadas se traduce en barreras
para el despliegue de infraestructura y redes de telecomunicaciones. Esto limita
el acceso ciudadano ala conectividad, al desarrollo digital y a derechos constitucionales
como la comunicacidn y el acceso universal a las tecnologias de la informacion.

La falta de reglas claras y uniformes para la creaciéon de tasas ha derivado en
arbitrariedades que no solo lesionan derechos fundamentales, sino que también
debilitan la gestidn financiera de los GAD y frenan el desarrollo del pais. De alli la
necesidad de establecer una regulacion legal que precise los limites y condiciones para
la fijacion de tasas, garantizando seguridad juridica, proporcionalidad y respeto a la
Constitucion.

Por otro lado, la administracion de aeropuertos y terminales aéreos requiere un marco
de gestion que concilie la autonomia de los gobiernos locales con la rectoria del Estado
en sectores estratégicos. La reforma propone disposiciones claras para garantizar una
coordinacién adecuada, que preserve la seguridad operacional y la eficiencia en la
prestacion del servicio, en beneficio de los usuarios y de las comunidades vinculadas a
esta infraestructura. De la misma manera, se prevé la posibilidad de que los gobiernos
provinciales asuman esta competencia, en aquellos casos, en donde sea conveniente por
cuestiones logisticas, administrativas o presupuestarias. Lo cual facilitara el turismo,
movilidad y progreso del pais.
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1.3. Ejecucidon coactiva

En el ejercicio de la potestad coactiva se han identificado graves abusos en la emisién
de titulos de crédito y en la ejecucion de obligaciones sin sustento legal, lo cual ha
generado devoluciones millonarias de valores en contra de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estas practicas distorsionan la finalidad de la coactiva y debilitan las
finanzas locales, puesto que distorsionan su concepto de instrumento legitimo de
recaudacion.

Con el fin de corregir esta situacion, el Proyecto de Ley incorpora un régimen claro de
responsabilidades administrativa, patrimonial y civil para los funcionarios que
autoricen o ejecuten coactivas indebidas, junto con la obligacién de la maxima
autoridad de iniciar la accién de repeticion en caso de que exista un perjuicio econémico
comprobado mediante sentencia en firme. Esta regulaciéon no constituye una sancién
contra los GAD, sino una herramienta a su favor, ya que fortalece la gestién
responsable de sus recursos y previene que decisiones arbitrarias comprometan
el patrimonio institucional.

El problema es particularmente sensible porque los efectos recaen en las nuevas
administraciones, que deben asumir devoluciones millonarias generando déficits que
limitan su operatividad y les impiden cumplir con sus obligaciones basicas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional da cuenta de varios casos en los que se han
debido devolver altas sumas por la falta de sustento legal en la coactiva. En este sentido,
la regulacion propuesta busca garantizar que la coactiva recupere su verdadero
propdsito: ser un instrumento de defensa de los recursos publicos, que asegure su
correcta gestion en beneficio de la ciudadania y de los propios gobiernos auténomos
descentralizados. A manera de ejemplo, se cita algunos ejemplos que evidencian esta
problematica:

Sentencia Gobierno Auténomo Monto a devolver
constitucional Descentralizado que ejercio a los sujetos
erréneamente la coactiva PasIves,
particulares o
personas
juridicas

Sentencia 15-20-I5/23 | Gobierno Auténomo Descentralizado | USD 892 192,20
Municipal del cantén Esmeraldas
Sentencia 31-16-1S/21 | Gobierno Auténomo Descentralizado | USD 225 178,02
Municipal del canton Arenillas
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Sentencia 36-21-1S/23 | Gobierno Autdnomo Descentralizado | 11503 693 677 5¢
Municipal del canton Eloy Alfaro
Sentencia 19-20-1S/21 | Gobierno Auténomo Descentralizado | USD 539 537 24
Municipal del cantén Flavio Alfaro
Sentencia 30-19-1S/23 | Gobierno Auténomo Descentralizado | 118D 495 724,68
del canton Esmeraldas

Sin embargo, estas sentencias no constituyen la tnica evidencia de la problematica.
Desde el afio 2019, la propia Contraloria General del Estado ha advertido que
varios municipios del pais realizaron cobros ilegales a través del procedimiento
coactivo, muchos de los cuales ni siquiera fueron notificados a los obligados. Solo
en ese aiio, el perjuicio estimado alcanzo6 aproximadamente USD 100 millones en
apenas tres provincias. En su informe, la Contraloria sefialé expresamente lo
siguiente:

La Contraloria General realiza examenes especiales a los municipios de Esmeraldas y de
Quinindé, para determinar presuntos cobros indebidos a mas de 30 empresas y el
destino que tuvieron fondos publicos locales que superarian los $ 100 millones (...)

La Corte Constitucional y jueces -seglin consta en sus resoluciones y fallos desde hace
tres afos-, han coincidido en que en la mayoria de esos cabildos se ha ordenado a
discrecion embargos a las cuentas de empresas. Lo han hecho sin notificar debidamente
titulos de crédito ni citado autos de pago a la parte procesada para que puedan ejercer
su derecho a la defensa, lo que vulneraria el derecho al debido proceso y de seguridad
juridica. Segin la web de la Funcidn Judicial, algunos casos se dieron en el Municipio de
Esmeraldas por lo que se dispuso embargos a las cuentas de Corpetrol S.A., ExxonMovil
Ecuador Cia. Ltda., Lutexsa Industrial Comercial, Duragas S.A. Terpel-Comercial
Ecuador S.A., Vepamil S.A., ENI Ecuador S.A., y Petroleos y Servicios PYS C.A; los cobros
indebidos sumados a uno registrado en Atacames ascienden a $ 7,1 millones. Otras
empresas afectadas y que si denunciaron son: Unilever S.A. con $ 1,5 millones y La Llave
S.A., con cobros indebidos de $ 450.000. [gual ocurrié con el Municipio de Quinindé que
emitid titulos de crédito por mas de $ 5 millones, en perjuicio de ARCA Continental SAB
de CV, La Fabril S.A, Petrdleos y Servicios PYS C.A,, Petrolrios S.A. y Tecniequipos S.A.

También se embargd cuentas y se cobré a DirecTV, por $ 7,7 millones por parte de los
cabildos de Eloy Alfaro (Limones), San Lorenzo, Rio Verde, Atacames, Quinindé, Muisne
y Esmeraldas, a mas de Naranjal, en Guayas. Segun Roberto Aspiazu, director ejecutivo
del Comité Empresarial Ecuatoriano (CEE), el perjuicio sobrepasa los $ 100 millones.
Dijo que lo paraddjico es que se procedid a los embargos y cobros sin que las compafiias
tengan domicilio o actividad comercial registrada en esos cantones, lo que viola la
normativa. Ante las impugnaciones, los jueces dictaminaron a favor de las empresas,
pero los cabildos aludidos han incumplido la orden judicial de devolver valores
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embargados. Lo grave es que la mayoria de alcaldes de estos cantones terminaran
funciones este 14 de mayo y heredaran el problema a las nuevas autoridades: deben
conseguir dinero para cumplir orden judicial. Voceros de las empresas afectadas
coincidieron en que se deberan impulsar acciones administrativas, civiles y penales
contra los alcaldes salientes, abogados que los asesoraron y demds implicados en esta
“red de corrupcion”.2

Esta problematica ha sido sistematica, en 2020, el Comité Empresarial Ecuatoriano
(CCE) insisti6 en que varios municipios alrededor del pais continuaban con estas
practicas de cobros ilegales mediante procedimientos coactivos. Aquello no solo resta
seguridad juridica a los empresarios y pone en riesgo la inversion, sino que genera
deudas imposibles de cumplir en detrimento de las necesidades de los diferentes
cantones.? Esto se replicd en 2021 y en los afios subsiguientes en los cuales se
denunciaron cobros indebidos. Sin embargo, pese a las denuncias y a las érdenes de
reintegro de los valores, se genera un dafio importante para las arcas fiscales, por lo
que, resulta indispensable reglar esta problematica.*

2. Situacion que se pretende transformar

Actualmente, la aplicacién del COOTAD ha evidenciado vacios normativos y practicas
indebidas que han generado inseguridad juridica y perjuicios econémicos para los
propios gobiernos auténomos descentralizados.

En el ambito de las telecomunicaciones, varios GAD han expedido ordenanzas que
imponen requisitos adicionales y tributos inconstitucionales para la instalacion de
infraestructura estratégica, lo que ha afectado directamente el derecho ciudadano a la
conectividad, acceso a tecnologias de la informacién y el derecho a la comunicacién.

En materia de tasas se han creado cobros desproporcionados que han sido declarados
confiscatorios por la Corte Constitucional y han provocado devoluciones millonarias
que afectan la sostenibilidad financiera de los GAD. Asimismo, la gestion de aeropuertos
carece de un marco claro que concilie autonomia y rectoria estatal. Finalmente, la
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jurisdiccién coactiva se ha utilizado de manera abusiva al generar cobros indebidos y
endeudamiento injustificado para las nuevas administraciones.

3. Razones por las que no puede modificarse mediante las leyes vigentes

Leyes vigentes como: la Ley Organica de Telecomunicaciones, Ley Organica de Finanzas
Publicas o la Ley de Desarrollo Fronterizo regulan materias especificas, pero no tienen
la capacidad de delimitar o corregir las competencias de los GAD ni de uniformar los
procedimientos administrativos a nivel territorial. Solo el COOTAD por su naturaleza
organica y su caracter de norma marco del régimen de gobiernos auténomos
descentralizados puede establecer con claridad las competencias, limites y
responsabilidades en materia de telecomunicaciones, tasas, gestiéon aeroportuaria y
coactivas. Cualquier intento de modificacion aislada en otra ley seria insuficiente.

De la misma manera, no seria posible corregir las arbitrariedades identificadas y los
problemas referidos mediante otros cuerpos legales. Es necesario que sea a través del
cuerpo normativo principal.

4. Caracteristicas de la norma, objetivos y fines propuestos con la nueva ley

La reforma al COOTAD tiene como caracteristicas principales la claridad competencial,
la seguridad juridica y la responsabilidad en la gestion publica. En ese sentido, se puede
evidenciar que los objetivos y fines propuestos son los siguientes:

» Homogeneizar los mecanismos para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, de manera que se eviten barreras y requisitos antitécnicos.

o Precisar la definicion de tasas y establecer limites que aseguren su
proporcionalidad al servicio prestado.

« Optimizar la gestion de aeropuertos, para permitir que también los gobiernos
provinciales asuman esta competencia en casos especificos, conforme las
directrices del Estado Central.

o Regular de forma estricta la jurisdiccién coactiva. Esto para imponer
responsabilidades a los funcionarios que la ejerzan de forma indebida y
fortalecer la accién de repeticién para proteger los recursos publicos.

El fin Gltimo del Proyecto de Ley es garantizar un régimen territorial claro, responsable
y orientado al bienestar ciudadano, a través del fortalecimiento a la institucionalidad
local sin afectar la rectoria del Estado en sectores estratégicos.

5. Analisis y valoracion técnica de factores econémicos y sociales
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La reforma planteada no requiere de un costo o gasto por parte del erario. Por el
contrario, desde el punto de vista econémico, la reforma es fundamental porque
previene la generacion de pasivos millonarios que hoy se derivan de tasas
inconstitucionales o coactivas indebidas lo que contribuye a la sostenibilidad financiera
de los GAD.

En cuanto a la valoracién social, la propuesta normativa pretende facilitar el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones y la gestion eficiente de aeropuertos,
cuestiones que generan externalidades positivas en inversién, comercio, turismo y
desarrollo productivo. De igual manera, la reforma garantiza el acceso ciudadano a
derechos fundamentales como la comunicacién, la conectividad y la movilidad, al
tiempo que fortalece la confianza en la institucionalidad publica.

6. Potenciales impactos del proyecto de ley

Entre los principales impactos se destacan los juridicos, gracias a la reduccién de
conflictos de competencias y mayor seguridad en la aplicacién de ordenanzas locales.
También existe un impacto positivo indirecto en el marco econémico, pues se podran
prevenir potenciales deudas por coactivas indebidas, lo que fortalece la sostenibilidad
financiera de los GAD, el impulso al turismo y al comercio mediante aeropuertos mejor
gestionados.

Por otro lado, se perciben impactos sociales debido a la mejora en el acceso a servicios
de telecomunicaciones, reduccién de la brecha digital y fortalecimiento de derechos
ciudadanos como la comunicaciéon y la movilidad. Finalmente, se disefia cambios
institucionales para establecer mayor responsabilidad de las y los funcionarios,
prevencion de arbitrariedades y fortalecimiento de la accién de repeticién como
mecanismo de defensa de los recursos publicos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:
Que el Articulo 11 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina, entre

otros principios de aplicacién directa del texto constitucional, que “[e]] Estado
ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas

) © PO @iuciapozomok

e lucia.pozo@asambleanacional.gob.ec




bd
o €

REPUBRBLICA DFEFL ECUADOR

_‘“S{AM,BLEA NACIONAL gtﬁﬁiﬁ ..

responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas.”;

Que el Articulo 16 de la Constitucién reconoce como un derecho individual y colectivo
la comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa en todos
los 4ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma, asi como el
acceso universal a las tecnologias de la informacién y comunicacioén. De forma
complementaria, el Articulo 17, nimero 2 de la Constitucién impone como un
deber del Estado el fomentar la pluralidad y diversidad en la comunicacion, y al
efecto; “Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias
de informacién y comunicacién en especial para las personas y colectividades que
carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.”;

Que el Articulo 133, nimeros 1, 2 y 3 de la Constitucién sefialan: “Seran leyes
organicas: 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. (...)";

Que el Articulo 134 de la Constitucién determina: “La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional (...)";

Que el Articulo 261 de la Constitucién de la Repiiblica dispone que: “El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: (..) 10. El espectro radioeléctrico y el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

()"

Que el Articulo 263 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina que: “El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores estratégicos, de
decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
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telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”;

Que el Articulo 264, nimero 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador faculta a

Que

los gobiernos municipales a: “[c]rear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

la Constitucion establece en su Articulo 300 que el régimen tributario se debe
regir por los principios de “generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria (...)";

Que el Articulo 314 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “El Estado sera

Que

responsable de la provision de los servicios publicos (...) telecomunicaciones (...)
El Estado garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los
principios de  obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios ptblicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacién.";

el nimero 6, del Articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa sefiala: “La
Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucion de la
Republica, la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley

=)

el namero 1, del Articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone:
“De la iniciativa. - La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1 A
las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros (...)."; y,

Que el Articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion determina que parte de sus objetivos son: “(..) c) El
fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracién de sus circunscripciones territoriales,
con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sin discriminacién alguna, asi como la prestacion adecuada de los
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servicios publicos (...) g) La delimitacién del rol y ambito de accion de cada nivel
de gobierno, para evitar la duplicacién de funciones y optimizar la administracion
estatal; (...) j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en
el ambito de sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos
intermedios; y, de gestion de los diferentes niveles de gobierno”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) para la Gestion
Responsable

Articulo 1.- Sustitiyase la letram), del Articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion por el siguiente texto:

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €, la
colocaciéon de publicidad, sefalizacion o redes, excepto aquellas
vinculadas a la prestacion de servicios de telecomunicaciones sujetos al
régimen general de telecomunicaciones, cuya regulacién corresponde al
Estado central a través de su ente rector, sin perjuicio de las facultades
municipales relativas al ordenamiento territorial, la seguridad y el
ornato.

Articulo 2.- Agréguese como ultima letra en el Articulo 55 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el siguiente texto:

i) Facilitar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, en
concordancia con las politicas ptblicas y la normativa técnica emitida por
el ente rector nacional sectorial. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales no podran establecer restricciones
técnicas, econémicas o administrativas que no hayan sido fijadas por el
Estado central.

Articulo 3.- Agréguese el Articulo 55.1, después del Articulo 55 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion con el siguiente texto:

Art. 55.1.- Uso del espacio piblico para telecomunicaciones. - El uso
del espacio publico, postes, pedestales, vias y demas bienes municipales
para el despliegue de infraestructura de los servicios del régimen general
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de telecomunicaciones sera garantizado de forma no discriminatoria y
con sujecion a las tarifas, techos y condiciones técnicas que determine el
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.

La infraestructura de telecomunicaciones no sera considerada como de
uso exclusivo o temporal del espacio publico.

Los gobiernos auténomos descentralizados Unicamente podran
establecer tasas vinculadas a actividades inherentes al despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones cuando correspondan al costo
administrativo directo del tramite respectivo, conforme a la normativa
nacional emitida por el ente rector sectorial.

Articulo 4.- Sustitiyase la letra d), del Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion por el siguiente texto:

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; y
garantizar que la expedicién de ordenanzas, acuerdos y resoluciones
cantonales que incidan en sectores estratégicos se ajusten a las politicas
publicas y a la normativa sectorial emitida por el ente rector
correspondiente,

Articulo 5.- Agréguese el Articulo 111.1, después del Articulo 111 del Codigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomfia y Descentralizacion con el siguiente texto:

Articulo 111.1.- Coordinacién en materia de telecomunicaciones. -La
instalacion, operacion y mantenimiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones constituye una actividad estratégica de competencia
exclusiva del Estado central. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
no podran establecer mediante ordenanzas, acuerdos o resoluciones,
restricciones, requisitos adicionales, prohibiciones, regalias, canones ni
tasas que limiten, encarezcan o impidan el despliegue ordenado de
infraestructura de telecomunicaciones en contradiccién con las
disposiciones de la Ley Orgédnica de Telecomunicaciones y demés
normativa emitida por el ministerio rector y la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones.

) © P O @iuciapozomok

© iuciapozo@asambieanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL ﬁﬁimm :__

REPUBLICA DE ECUADOR ZZ'.

b

SRR

La competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en esta
materia se limita a la coordinacién para la regulacion del uso del suelo y
del espacio publico, en aspectos relativos a la seguridad fisica y la
preservacién del ornato urbano. Estas facultades deberdn ejercerse en
concordancia con la normativa emitida por el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y la ARCOTEL, sin que puedan establecer requisitos
o condiciones antitécnicas o adicionales que obstaculicen el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones.

En materia de planificacion y ordenamiento territorial, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan adoptar politicas integrales y
participativas que favorezcan el despliegue de infraestructura y redes de
telecomunicaciones, observando los principios de neutralidad
tecnologica y simplificacién administrativa. No podran adoptarse
medidas locales que restrinjan la provision de estos servicios
estratégicos.

Articulo 6.- Reformese el Articulo 136 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion con el siguiente texto:

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestién ambiental.- De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacién, se articulard a través de un sistema nacional
descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestién ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio;
estas acciones se realizardn en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas
emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de
licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcién.
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Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran calificarse como autoridades
ambientales de aplicacion responsable en su cantén. En los cantones en
los que el gobierno auténomo descentralizado municipal no se haya
calificado, esta facultad le correspondera al gobierno provincial.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en
forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de
eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas,
esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado,
publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.
Las tasas ambientales que se establezcan estaran vinculadas
unicamente a la efectiva generacion de desechos o vertidos
contaminantes, sin que puedan aplicarse a infraestructura pasiva de
servicios estratégicos.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emision de la licencia
ambiental sera responsabilidad de la autoridad nacional ambiental.
Cuando un municipio ejecute por administracion directa obras que
requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como entidad
ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo
descentralizado provincial correspondiente serd, entonces, la entidad
ambiental de control y ademas realizara auditorias sobre las licencias
otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son
aquellas que causan graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo
ambiental y/o que atentan contra la salud y el bienestar de los seres
humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
promoveran actividades de conservacion de la biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos asociados y de proteccién del ambiente, para lo
cual impulsardn en su circunscripcion territorial programas y/o
proyectos de manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos
de ' agua; prevencion y recuperacién de suelos degradados por
contaminacion, desertificacién y erosion; forestacion y reforestacién con
la utilizacién Unicamente de especies nativas y adaptadas a la zona; y,
educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con
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las politicas, programas y proyectos ambientales del Ente Rector y todos
los niveles de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en
coordinacién con los consejos de cuencas hidrograficas podran
establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la
conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental; cuyos
recursos se utilizaran, con la participacién de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran las
fuentes y cursos de agua.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en
coordinacion con la Autoridad Nacional Ambiental estableceran en forma
progresiva un sistema de protecciéon ambiental y de zonas de reserva
forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que constituyan
areas recreativas y de conservacién ambiental.

Las areas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no seran sujetas a
cambio de uso de suelo, salvo informe favorable emitido por la Autoridad
Nacional Ambiental y el ente rector nacional de Gestién de Riesgos.

Para proyectos estratégicos de telecomunicaciones, ejecutados por
proveedores de infraestructura o prestadores de servicios del
régimen general de telecomunicaciones, aplicara unicamente un
permiso ambiental, mediante un proceso tnico, simplificado,
expedito y electronico.

Articulo 7.- Incluyase el siguiente texto al final del Articulo 140 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Para el caso de infraestructura de telecomunicaciones, los gobiernos
auténomos  descentralizados deberan implementar  procesos
simplificados, unificados, expeditos y automatizados para la solicitud,
gestion y obtencion de permisos que correspondan.

El cobro de tasas por permisos emitidos por los cuerpos de bomberos se
realizara por una sola vez durante la vida util de la infraestructura y su
valor no podra ser superior a un salario basico unificado.
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No podran generarse cobros adicionales por inspecciones o
verificaciones periddicas sobre la misma infraestructura, salvo aquellos
expresamente previstos en la normativa técnica emitida por el ente
rector nacional de las telecomunicaciones.

Articulo 8.- A continuacién del Articulo 349, agréguese el Articulo 350 en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion con el siguiente

texto:

Art. 350.- Responsabilidad en el ejercicio de la jurisdiccién coactiva.
- La emision de titulos de crédito, providencias de ejecucién coactiva o
medidas cautelares sin fundamento legal, sin la debida motivacién o
respecto de obligaciones manifiestamente inexistentes, que generen
perjuicios econdmicos significativos al sujeto pasivo, dard lugar a
responsabilidad administrativa, civil, pecuniaria y, de ser el caso, penal
para el funcionario que los hubiere autorizado o ejecutado.

Cuando mediante sentencia o resolucidén firme se declare la inexistencia
de la obligacion y se disponga la devolucién de valores indebidamente
cobrados por tales actos coactivos, lo cual constituye un perjuicio
econdémico para el respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado, la
maxima autoridad estara obligada, dentro del plazo de treinta (30) dias,
a iniciar la accion de repeticion en contra de los funcionarios
responsables, sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el Cédigo Organico
Administrativo, la Ley Organica del Servicio Pablico y el Cédigo Organico
Integral Penal. El incumplimiento de esta obligacion generara
responsabilidad administrativa y patrimonial de la maxima autoridad o
del funcionario delegado, conforme a la ley.

Los valores que los gobiernos auténomos descentralizados deban
devolver en cumplimiento de sentencias o resoluciones firmes derivadas
de procedimientos coactivos indebidos se registrardan como perjuicio
econdmico y estaran sujetos al control posterior de la Contraloria General
del Estado, a fin de determinar las responsabilidades administrativas y
patrimoniales correspondientes.

Articulo 9.- Incluir el Articulo 565.1, después del Articulo 565 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién con el siguiente texto:
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Art.565.1.- Definicién de tasa. -Tasa es el tributo cuyo hecho generador
consiste en la prestacion efectiva de un servicio publico, en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial de bienes de dominio publico, o
en la realizacion de una actividad administrativa individualizada a cargo
de la entidad competente. Su monto debe guardar relacién directa con el
costo de la actividad administrativa que la motiva, de conformidad con
los principios de provocacion y recuperacion de costos, y equivalencia.
No podra constituir fuente de lucro o recaudacién general para la entidad
que la establezca.

Articulo 10.- Reemplazar el tltimo pérrafo, del Articulo 568 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion con el siguiente texto:

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera
excepcionalmente al nivel de gobierno municipal, metropolitano o
provincial las competencias sobre aeropuertos, se entenderad también
transferida la facultad de modificar o crear las tasas aeroportuarias,
entendidas como tributos que se exigen a quienes se benefician de un
servicio publico especifico y divisible, en la medida en que guarden
relacion directa con el costo de dicho servicio y sean establecidas
mediante las respectivas ordenanzas.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - En el plazo maximo de ciento ochenta dias contados desde la publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, el Ministerio rector de las Telecomunicaciones, en
coordinacién con la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ratificarA o emitird la normativa técnica que establezca las condiciones, techos
tarifarios, tasas y demas parametros aplicables al uso del espacio publico y de bienes
municipales para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones. Hasta tanto,
los gobiernos auténomos descentralizados no podran aprobar ni aplicar ordenanzas,
acuerdos o resoluciones que contravengan lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichinchaalos [...] dias del mes de [...] del afio dos mil veinticinco.

O @ @ 0 @luciapozomok

@ fucia.pozo@asambleanacional.gob.ec
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UBELICA DEL TCUADOR

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador y el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, las y los asambleistas abajo firmantes respaldamos el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) para la Gestion Responsable” de
iniciativa de Lucia Pozo Moreta, asambleista por la Provincia del Carchi.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) para la Gestion
Responsable

Nombre del asambleista Firma de respaldo
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REPURBLICA DEI ECADOR

e

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) para la Gestién
Responsable

Nombre del asambleista Firma de respaldo

: - - L
T BRLicAR Tpmd '\Jf D MWD

Ge @ @ @luciapozomok

@ lucia.pozo@asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL

REFPLBLILA DFYL 2CUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
BE IZ?ES&RRG&LQ SQ&TE?\% Bﬁ,ﬁ EN iNEﬁMTNAﬁ iEGESLA’?W&ﬁ

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

Proponente de la iniciativa legislativa:

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Nevesidad de mod

4. ;El ambitn de fa propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarroilo?
& gue objetive del PND se alines mas su contenide?

o

ing derechoes v g

, fue b

,,La propuesta de Ley y{n reforma viabiliza, apoya e cnmplamenta da algmw manera ips Objetivos de Desarrollo Sostenible {Agenda 2030)?
oA qw ab;ets\m del Agenda 2030 se alinea mas su contenide?

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmice en:

Ritmrois
NG

7. :Qué poblacion se veria beneficiada?
Foblacion nacional

8. ;Que funcmn.les y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. (Es pnsubre identificar pns[hias efectos secundarios negatwos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NG



